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РЕГЛАМЕНТ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«АЛАРСКИЙ РАЙОН»
Статья 1. Общие положения

1. Регламент Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Аларский район» (далее по тексту - Регламент) разработан в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 № 6-фз «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Аларский район», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Аларский район».

2. Регламент регулирует вопросы внутренней деятельности КСП по реализации ее полномочий и функций по подготовке и проведению контрольных мероприятий, подготовке и направлению отчетов, заключений КСП, представлений и предписаний КСП, другим вопросам контрольных полномочий КСП.


Регламент КСП утверждает председатель КСП. 


2. Настоящий регламент регулирует основные вопросы организации деятельности КСП при подготовке и проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а так же осуществления иных полномочий КСП. 
Статья 2. Организация деятельности КСП
1. Планирование работы

1.1. КСП осуществляет свою деятельность на основе годового плана, утверждаемым председателем КСП.
2. Осуществление контрольных полномочий

2.1. КСП проводит внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с утвержденным планом.

Для проведения контрольных мероприятий могут привлекаться специалисты администрации МО «Аларский район», по распоряжению мэра на основании  ходатайства председателя КСП на имя мэра района.
2.2. Под проверкой понимается система единичного контрольного воздействия или исследования КСП состояния дел на определенном участке  или всей финансово-хозяйственной деятельности проверяемого объекта в рамках осуществления контрольных функций. По результатам проверки составляется акт КСП. При поступлении возражений на акт проверки составляется заключение КСП.
2.3. Под экспертизой понимается исследование, включающее в себя анализ и оценку документов (проектов документов), результатом, которого является выработка предложений  и рекомендаций в рамках осуществления КСП контрольных функций в соответствии с Положением о КСП.

По результатам проведенной экспертизы оформляется заключение КСП.

2.4. КСП проводит внешнюю проверку годового отчета об исполнении местного бюджета, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения КСП по результатам проверки.
Порядок, сроки проведения внешней проверки годового отчета об исполнении и местного бюджета, оформления и представления результатов этих проверок устанавливаются в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.
3. Проверки КСП
3.1. Основанием для проведения проверок являются:

- годовой план работы КСП.

3.2. Проверки проводятся должностными лицами  КСП, которые подготавливают программу проверки и утверждают председателем КСП. Программа проверки предусматривает тематические вопросы и сроки ее проведения.


3.3. Руководитель органа местного самоуправления, проверяемой организации за 3 дня уведомляется о проведении проверки путем вручения ему копии поручения на проверку с отметкой под роспись о получении копии на оригинале поручения (указывается дата получения, должность, расшифровка подписи получившего лица).


Срок проведения проверки исчисляется со дня вручения копии поручения о проведении проверки руководителю объекта проверки. 

3.4. Если при проведении контрольного мероприятия возникает необходимость получения информации о деятельности объекта проверки, связанной с иными объектами, председатель КСП вправе принять решение о проведении встречной проверки (проверки на ином объекте) в рамках проводимого контрольного мероприятия с подготовкой соответствующей программы проверки.

3.5. Должностные лица КСП при вручении копии соответствующего поручения:

          - знакомят руководителя объекта проверки с его правами и обязанностями в ходе проверки в соответствии с Положением о КСП;

          - совместно с руководителем объекта проверки определяют круг должностных лиц проверяемого объекта,  с которыми будет проводиться взаимодействие в ходе проведения проверки;

           - в случае отказа руководителя объекта проверки в допуске к проведению контрольного мероприятия, должностные лица КСП должны затребовать от  него мотивацию отказа (в письменной форме).


3.6. Должностные лица КСП при осуществлении возложенных на них должностных полномочий имеют право:
           -беспрепятственно входить на территорию и в помещения, занимаемые проверяемыми органами и организациями, иметь доступ к их документам и материалам, а также осматривать занимаемые ими территории и помещения;

            - в случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и при необходимости пресечения данных противоправных действий опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы проверяемых органов и организаций, изымать документы и материалы с учетом ограничений, установленных законодательством Российской Федерации. Опечатывание касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятие документов и материалов производятся с участием уполномоченных должностных лиц проверяемых органов и организаций и составлением соответствующих актов;

            - в пределах своей компетенции направлять запросы должностным лицам территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и их структурных подразделений, органов государственной власти и государственных органов субъектов Российской Федерации, органов территориальных государственных внебюджетных фондов, органов местного самоуправления и муниципальных органов, организаций;

         - в пределах своей компетенции требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых органов и организаций представления письменных объяснений по фактам нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий, а также необходимых копий документов, заверенных в установленном порядке;

          - составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления должностными лицами проверяемых органов и организаций документов и материалов, запрошенных при проведении контрольных мероприятий;

         - в пределах своей компетенции знакомиться со всеми необходимыми документами, касающимися финансово-хозяйственной деятельности проверяемых органов и организаций, в том числе в установленном порядке с документами, содержащими государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну;

           - знакомиться с информацией, касающейся финансово-хозяйственной деятельности проверяемых органов и организаций и хранящейся в электронной форме в базах данных проверяемых органов и организаций, в том числе в установленном порядке с информацией, содержащей государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну;

- знакомиться с технической документацией к электронным базам данных;

- составлять протоколы об административных правонарушениях, если такое право предусмотрено законодательством Российской Федерации.

3.7 Должностные лица КСП в случае опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов в случае, предусмотренном пунктом 2 части 1 настоящей статьи, должны незамедлительно (в течение 24 часов) уведомить об этом председателя КСП. Порядок и форма уведомления определяются законами Иркутской области.

3.8. Должностные лица КСП не вправе вмешиваться в оперативно-хозяйственную деятельность проверяемых органов и организаций, а также разглашать информацию, полученную при проведении контрольных мероприятий, предавать гласности свои выводы до завершения контрольных мероприятий и составления соответствующих актов и отчетов.

3.9. Должностные лица КСП обязаны сохранять государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, ставшую им известной при проведении в проверяемых органах и организациях контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проводить контрольные и экспертно-аналитические мероприятия объективно и достоверно отражать их результаты в соответствующих актах, отчетах и заключениях КСП.

3.10. Должностные лица КСП несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за достоверность и объективность результатов проводимых ими контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны.

3.11. Председатель, аудитор вправе участвовать в заседаниях представительного органа муниципального образования и в заседаниях иных органов местного самоуправления. Указанные лица вправе участвовать в заседаниях комитетов, комиссий и рабочих групп, создаваемых представительным органом муниципального образования.
 



4. Оформление результатов проверок

4.1. По результатам проведения контрольного мероприятия в виде проверки оформляется акт.

Акт – это служебный документ КСП, составленный и подписанный должностными лицами, проводившими проверку, зарегистрированный в установленном порядке, в котором приводятся данные о выявленных нарушениях законодательства со ссылкой  на нормативные документы и выводы по результатам проверки.

4.2. Акт составляется по окончании проверки в двух экземплярах. Акт подписывается должностными лицами КСП, проводившими проверку,  а так же всеми участниками проверки привлеченных специалистов.
Акт по результатам встречной проверки составляется и подписывается всеми участниками встречной проверки. В акте в обязательном порядке указываются сроки (период) фактического проведения проверки объекта. При изложении в акте фактов выявленных нарушений должна обеспечиваться объективность и точность описания их сущности со ссылкой на подлинные документы, подтверждающие достоверность изложенных фактов.

4.3. Регистрация акта производится после его оформления. 
4.4. Первый экземпляр акта после подписания остается в КСП, второй экземпляр остается у руководителя объекта проверки.
4.5. В случае отказа руководителя объекта проверки от получения акта проверки для ознакомления должностное лицо КСП делает специальную запись: «от получения акта для ознакомления отказался», за своей подписью. При этом обязательно указывается должность, ФИО руководителя объекта проверки, дата, время получения от него отказа.

4.6. В случае отказа руководителя объекта проверки от подписи акта проверки факт отказа фиксируется в акте с отметкой «от подписи в ознакомлении отказался» за подписью должностного лица, проводившего проверку, после чего подпись руководителя объекта проверки не требуется. При этом обязательно указывается должность, ФИО руководителя объекта проверки, дата, время получения от него отказа.

4.7. В случае несогласия с фактами, изложенными в акте проверки, руководитель объекта проверки вправе в течение пяти дней с момента получения акта выразить свое мнение о результатах проверки в виде возражений (разногласий), прилагаемых к акту.
Результаты проверки считаются принятыми, если разногласия не представлены до истечения указанного срока.
4.8. При получении от объекта проверки письменных возражений (разногласий) по указанному акту в установленный срок, должностные лица, проводившие проверку, обязаны организовать и документально оформить согласительную процедуру по возражениям (разногласиям).

4.9. Согласительная процедура включает в себя следующее:

1) по усмотрению председателя, объекту проверки по всем предъявленным возражениям (разногласиям), не меняющим результаты проверки, в течение пяти рабочих дней направляется письменный аргументированный ответ.

Указанный ответ оформляется в виде официального документа – письма, за подписью председателя КСП.

2) если, по мнению председателя, возражения (разногласия) объекта проверки являются существенными и требуют урегулирования, то он организует и проводит служебное совещание с должностными лицами объекта проверки по предъявленным в письменной форме возражениям.
По результатам проведенного совещания оформляется протокол согласования разногласий по представленным возражениям в 2-х экземплярах, который подписывается обеими сторонами. Первый экземпляр протокола согласования разногласий является неотъемлемой частью акта проверки и хранится вместе с ним. Второй экземпляр передается объекту проверки. Каждая страница протокола согласования разногласий  подписывается должностным лицом КСП и руководителем проверяемого объекта.

В протоколе разногласий делается запись о том, что он составлен в 2-х экземплярах, первый экземпляр находится в КСП, второй экземпляр  передан проверяемому объекту.

4.10. В случае отказа руководителя объекта проверки от подписи в оформленном надлежащим образом протоколе согласования разногласий, должностное лицо КСП составляет собственное окончательное решение в виде официального документа – письма КСП, являющегося неотъемлемой частью акта проверки и хранящегося вместе с ним. В нем указывается факт проведения служебного совещания, факт отказа руководителя объекта проверки от подписи в протоколе согласования разногласий. Данный документ составляется в двух экземплярах, подписывается председателем КСП, регистрируется и один его экземпляр направляется в установленном порядке объекту проверки. 
4.11. Срок проведения мероприятий по согласительным процедурам не должен превышать 7 рабочих дней со дня поступления возражений (разногласий).

Статья 5. Экспертизы и заключения КСП
5.1. Основанием для проведения экспертиз является годовой план работы КСП.

5.2. По результатам контрольного мероприятия в виде проверки или экспертизы составляется отчет или заключение КСП. Отчет или заключение КСП – служебный документ КСП, составленный по результатам проверки, экспертизы и содержащий анализ и оценку, обобщенные выводы,  рекомендации, предложения по проведенному контрольному мероприятию. Категорию служебного документа отчет или заключение КСП приобретает после его подписания и регистрации в установленном порядке.

5.3. Отчет или заключение КСП по результатам проверки оформляется на основе акта проверки с учетом итогов рассмотрения возражений (разногласий).

5.4. Структура и содержание отчета или заключения КСП должны соответствовать требованиям стандарта по оформлению этих документов и состоять из вводной, содержательной частей, а так же выводов и рекомендаций о принятии мер по устранению выявленных нарушений и условий, им способствовавших, повышению результативности и эффективности использования средств местного бюджета и муниципальной собственности.

5.5. Срок подготовки отчета или заключения КСП по результатам проверки – не более 10 рабочих дней после признания результатов контрольного мероприятия либо окончания согласительных процедур. В исключительных случаях, по решению председателя КСП срок подготовки документа может быть продлен на срок, устанавливаемый председателем КСП.
Статья 6. Направление заключений в Думу, мэру и другие органы

Отчеты, заключения КСП, по результатам проведенных проверок с рекомендациями о принятии мер по устранению выявленных нарушений и условий, им способствовавших, повышению эффективности использования средств местного бюджета и муниципальной собственности, направляются в Думу района, мэру района, а в случае выявления фактов нарушений законодательства, и в правоохранительные органы в течение 5 рабочих дней со дня подписания.

Статья 7.  Представления КСП
КСП по результатам проведенных мероприятий направляет органам местного самоуправления, руководителям проверяемых организаций представления по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства.

В представлении КСП указываются:

номер представления;

дата составления представления;

наименование адресата, ФИО его руководителя;

наименование контрольного мероприятия;

дата и номер заключения КСП;

нарушения законодательства;

предложения о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства;

срок представления информации в КСП об устранении нарушений законодательства.

Подписанное и зарегистрированное представление вручается под роспись руководителю (иному уполномоченному лицу) объекта проверки.

Статья 8. Опубликование отчетов о деятельности КСП
Реализуя в своей деятельности принцип гласности, КСП представляет годовой отчет о своей деятельности в средствах массовой информации (СМИ) после утверждения его Думой района. 

Статья 9. Контроль за исполнением представлений и предложений КСП по устранению и предупреждению недостатков или нарушений, выявленных в ходе проверок
9.1. Контрольная работа за исполнением представлений и рекомендаций КСП объектами проверки по устранению и предупреждению недостатков или нарушений и условий им способствующих (далее по устранению нарушений), выявленных в ходе проверок, содержащихся в заключении КСП, осуществляется следующими методами:

направление запросов объекту проверки о представлении информации о принятых мерах по устранению нарушений;

включение в план работы и проведение проверок выполнения рекомендаций КСП по устранению нарушений, выявленных в ходе проверок;

9.2. В случае непредставления объектом проверки в установленные сроки информации по устранению нарушений, КСП рассматривает и устанавливает возможность продления сроков устранения нарушений в случае наличия уважительных причин, не позволивших в установленные сроки устранить указанные нарушения.
Продление сроков устранения нарушений возможно при наличии ходатайства объекта проверки с изложением причин, не позволивших устранить нарушения в установленные сроки, и подтверждением принятых мер к устранению нарушений.

При рассмотрении представленных объектом проверки материалов об устранении нарушений, в случае не устранения всех или отдельных нарушений, КСП может установить необходимость проведения проверки.

Статья 10. Отчетная работа КСП
Отчетная работа КСП предусматривает подготовку и представление годового отчета и не позднее января месяца, следующего за отчетным периодом, направляется в Думу района и мэру района для ознакомления. 

Статья 11. Возбуждение дела об административном правонарушении
11.1. Возбуждение дела об административном правонарушении производится КСП в порядке и по основаниям, определенным законодательством Российской Федерации и Иркутской области, в соответствии с методическим пособием о порядке исполнения Закона Иркутской области «Об административной ответственности за нарушение бюджетного законодательства в Иркутской области».
11.2. При наличии основания для привлечения лиц к административной ответственности, уполномоченное должностное лицо КСП приступает к возбуждению дела об административном правонарушении.

11.3. Основанием для начала возбуждения дела об административном правонарушении является выявление в ходе проверки признаков состава административного правонарушения (достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения). 

11.4. Моментом выявления совершения административного правонарушения следует считать дату окончательного оформления заключения КСП. 

11.5. Протокол об административном правонарушении составляется должностными лицами КСП, выявившими административное правонарушение в отношении средств местного бюджета. Копия протокола об административном правонарушении вручается под расписку должностному лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении не позднее 1 рабочего дня с момента регистрации заключения КСП. 

11.6. После составления и подписания протокола об административном правонарушении КСП готовит сопроводительное письмо и со всеми приложениями к нему, направляется соответствующему мировому судье в течение 1 рабочего дня после дня регистрации.

Статья 12. Порядок изменения настоящего регламента 

12.1. Председатель вправе вносить изменения и дополнения в настоящий Регламент.

12.2. Изменения и дополнения настоящего Регламента утверждаются председателем КСП.
